ПРОГНОЗ  

              міського бюджету Василівської міської ради  на 2021 та 2022 роки

Загальна частина 

Прогноз міського бюджету на 2021 та 2022 роки (далі – Прогноз) розроблений на основі норм чинного Бюджетного та Податкового кодексів України, побудованих на принципах децентралізації фінансів, поліпшення умов ведення бізнесу та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, з урахуванням  постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020 – 2022 роки» (зі змінами), Стратегії розвитку міста Василівка.
Метою прогнозування міського бюджету на 2021-2022 роки є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями міського бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

В умовах складної фінансово-економічної ситуації в країні та обмеженості бюджетних ресурсів на порядку денному місцевої влади гостро стоїть завдання всебічного наповнення дохідної частини міського бюджету, проведення заходів, спрямованих на економію бюджетних коштів, підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету, здійснення пріоритетних видатків в межах наявного бюджетного ресурсу.

Прогноз міського бюджету базується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності .

Під час реалізації прогнозу очікується, що бюджетні нововведення забезпечать бюджетну самостійність та фінансову незалежність міського бюджету, сприятимуть створенню реального підґрунтя для виконання міською радою своїх повноважень в частині надання якісних суспільних послуг та ефективному функціонуванню бюджетної системи. 

Прогнозні показники міського бюджету на 2021-2022 роки є основою для складання міською радою  планів своєї діяльності та Програм.

При здійснені прогнозу міського бюджету на 2021 - 2022 роки застосовані основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на відповідні роки за сценарієм 1, який використовувався під час розроблення проекту Державного бюджету України на 2020 рік та прогнозу Державного бюджету України на 2021 і 2022 роки: 

індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року)

2021 рік – 105,7 відсотка, 2022 рік – 105,3 відсотка;

індекс цін виробників промислової продукції (грудень до грудня попереднього року)

2021 рік – 108,0 відсотка, 2022 рік – 106,1 відсотка. 

Основні показники міського бюджету на 2019-2022 роки наведені у додатку 1.

Пріоритетні напрями соціально-економічного розвитку
Пріоритетні напрями соціально-економічного розвитку,  основні завдання по галузях і сферах економіки міста визначені  Стратегією розвитку міста Василівка.

З урахуванням місії та головної мети, визначеної Стратегією розвитку міста Василівка регіональна політика в місті буде спрямована, зокрема: 
- на підвищення адаптованості населення до потреб ринку праці.

Основні завдання:

вдосконалення системи підготовки молоді до умов регіонального ринку праці;

розвиток лідерських та підприємницьких якостей молоді;

доступність до якісної освіти протягом життя як основи життєвого успіху особистості.

Очікувані результати:

підвищення рівня легальних доходів населення;

збільшення чисельності зайнятого населення;

зменшення диспропорцій на ринку праці, між попитом та пропозицією
в робочій силі;

підвищення рівня профорієнтаційної роботи, спрямованої на реальні потреби ринку праці;

підвищення престижності робочих професій (у т.ч. шляхом поступового підвищення заробітної плати до світових стандартів);

забезпечення інформаційно-консультативної підтримки ініціатив щодо започаткування власного бізнесу (стартапів); 

забезпечення кращого доступу до сучасної освіти; 

подальше розширення єдиного інформаційного освітнього простору.

- На покращення стану здоров’я населення.

Основні завдання:

підвищення доступності та ефективності медичного обслуговування;

формування здорового способу життя.
Очікувані результати:

зниження темпів природного скорочення чисельності населення та переваження рівня народжуваності над смертністю;

зниження рівня захворюваності населення за найбільш поширеними хворобами; 

задоволення індивідуальних та суспільних потреб громадян у спортивній та фізкультурній підготовці; 

створення стимулів для здорового способу життя населення й здорових умов праці.

· На удосконалення управління регіональним розвитком.

Основні завдання:

розвиток системи соціальних послуг і впровадження сучасних механізмів їх надання;

покращення інструментів просторового планування та управління регіональним розвитком;

розбудова на регіональному рівні інституцій громадянського суспільства.
Очікувані результати:

забезпечення стабілізації соціальних процесів через реалізацію інвестиційних проектів та програм і проектів регіонального розвитку; 

створення умов для ефективного використання земельних ресурсів; 

забезпечення підтримки проектів, що впроваджуються на території міста; 

розвиток і поглиблення соціального діалогу між владою, організаціями роботодавців та профспілок щодо сприяння збереженню робочих місць і недопущення суттєвого зниження доходів населення; 

розробка порядків проведення консультацій з громадськістю, громадських слухань та реалізації місцевих ініціатив; 

ефективна робота громадської ради на всіх рівнях; 

організаційне укріплення волонтерського руху, створення постійно діючих об’єднань волонтерів за різними напрямками.


- На забезпечення населення якісними житлово-комунальними послугами.

Основні завдання:

поліпшення стану водопостачання;
розвиток конкурентоспроможного середовища на ринку обслуговування житла.
Очікувані результати:

збільшення чисельності споживачів, які мають доступ до централізованого водопостачання та водовідведення; 

будівництво та реконструкція водозабірних споруд із застосуванням новітніх технологій та обладнання; 

реконструкція аварійних водопровідних мереж і споруд на них; 

відновлення дебіту діючих артезіанських свердловин; 

покращення якості питної води; 

створення сприятливих умов для залучення інвестицій у сферу житлово-комунального господарства; 

зменшення витрат енергоресурсів;

створення конкурентного середовища на ринку житлових послуг.

· На стимулювання залучення інвестицій.

Основні завдання:

підготовка інвестиційних продуктів;
забезпечення інформаційної та інституційної підтримки, а також маркетингового обслуговування інвестиційної діяльності;

розвиток логістично-транспортного потенціалу.

Очікувані результати:

розвиток інфраструктури міста; 

збільшення обсягів перевезень пасажирів та вантажів; 

підвищення рівня безпеки та якості послуг з перевезення пасажирів; 

збільшення потоків прямих іноземних інвестицій в економіку регіону; 

забезпечення населення доступним житлом.

- На розвиток малого та середнього підприємництва.

Основні завдання:

удосконалення системи надання адміністративних послуг;

розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;

сприяння просуванню продукції товаровиробників міста.
Очікувані результати: 

Облаштування центру надання адміністративних послуг та забезпечення його ефективного функціонування; 

впровадження системи надання електронних адміністративних послуг у м.Василівка; 

розширення мережі об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва; 

забезпечення інформаційно-консультаційної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва; 

підвищення конкурентоспроможності продукції місцевих виробників та їх експортного потенціалу.

- На розвиток внутрішнього туризму.

Основні завдання:
розвиток туристичних продуктів та мереж;
туристична промоція міста, підтримка інноваційних проектів, культурно-мистецьких заходів, що формують імідж міста;
використання історико-культурного надбання для розвитку внутрішнього туризму;

розбудова якісної культурної інфраструктури та запровадження сучасних механізмів менеджменту.
Очікувані результати: 

підвищення конкурентоспроможності регіонального туристичного продукту на внутрішньому туристичному ринку; 

вирішення нагальних питань розвитку об’єктів історико-культурної спадщини; 

створення сприятливих умов для розвитку перспективних тематичних напрямів туризму, зокрема, культурно-пізнавального, сільського (зеленого), екологічного тощо.

- На енергоефективність та підтримку альтернативної енергетики. 
Основні завдання:
підвищення ефективності управління енергетичними ресурсами;

розвиток альтернативної енергетики.

Очікувані результати: 

якісне та безперебійне електропостачання споживачів міста; 

скорочення обсягів енергоспоживання всіма категоріями споживачів міста; 

збільшення частки відновлюваних джерел енергії у структурі споживання паливно-енергетичних ресурсів міста; 

зниження частки імпортованого природного газу;

зменшення рівня втрат паливно-енергетичних ресурсів.

· На створення умов для поліпшення стану довкілля, розвиток природно-заповідної справи та екомережі.

Основні завдання: 
створення умов для поліпшення стану водного та повітряного басейнів;
мінімізація негативного впливу відходів на довкілля та здоров’я населення;

збереження біологічного та відновлення ландшафтного розмаїття області;
формування екологічної культури мешканців області, забезпечення участі громадськості у розв’язані екологічних проблем.

Очікувані результати: 

вдосконалення системи державного моніторингу навколишнього природного середовища на місцевому рівні; 

будівництво нових та реконструкція існуючих очисних каналізаційних споруд та мереж каналізації; 

удосконалення діючих та впровадження сучасних систем очищення; 

відновлення і підтримання сприятливого гідрологічного режиму та санітарного стану річок, розчистка русел річок; 

скорочення забруднення водних об’єктів за рахунок проведення заходів по упорядкуванню зливової каналізації міста; 

зменшення забруднення промисловими та твердими побутовими відходами; 

покращення управління твердими побутовими відходами; 

припинення втрат біологічного та ландшафтного різноманіття; 

формування екомережі;

стимулювання участі громадськості в процесі прийняття рішень з питань, що стосуються довкілля;

підвищення екологічної культури населення.

Пріоритетні напрями соціально-економічного розвитку,  основні завдання по галузях і сферах економіки міста визначені Стратегією розвитку міста Василівка.
Реалізація Стратегії має допомогти перетворити економіку міста на більш конкурентоспроможну, за рахунок притоку інвестицій у перспективні сектори, підвищення інноваційності виробництва, активності підприємців, ефективного використання природних ресурсів, що в кінцевому результаті матиме позитивний вплив на якість життя мешканців міста, на стабільне зростання людського капіталу.

Основні фактори, завдання та заходи:
· На удосконалення управління регіональним розвитком.

Основні завдання:

розвиток системи соціальних послуг і впровадження сучасних механізмів їх надання;

покращення інструментів просторового планування та управління регіональним розвитком;

стимулювання розвитку та підтримка економічно менш розвинутих  і депресивних територій;

розбудова на регіональному рівні інституцій громадянського суспільства.
Очікувані результати:

забезпечення стабілізації соціальних процесів через реалізацію інвестиційних проектів та програм і проектів регіонального розвитку; 

розробка генеральних планів та схем планування територій громад регіону;

створення умов для ефективного використання земельних ресурсів; 

забезпечення підтримки проектів, що впроваджуються на принципах співробітництва територіальних громад; 

розвиток і поглиблення соціального діалогу між владою, організаціями роботодавців та профспілок щодо сприяння збереженню робочих місць і недопущення суттєвого зниження доходів населення; 

забезпечення адресного надання соціальної допомоги та пільг соціально незахищеним категоріям громадян; 

створення механізму дієвого громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування спроможних територіальних громад; 

розробка єдиних для всієї області порядків проведення консультацій з громадськістю, громадських слухань та реалізації місцевих ініціатив; 

ефективна робота громадських рад на всіх рівнях; 

організаційне укріплення волонтерського руху, створення постійно діючих об’єднань волонтерів за різними напрямками.


- На забезпечення населення якісними житлово-комунальними послугами.

Основні завдання:

поліпшення стану водопостачання;
розвиток конкурентоспроможного середовища на ринку обслуговування житла.
Очікувані результати:

збільшення чисельності споживачів, які мають доступ до централізованого водопостачання та водовідведення; 

будівництво та реконструкція водозабірних споруд із застосуванням новітніх технологій та обладнання; 

реконструкція аварійних водопровідних мереж і споруд на них; 

відновлення дебіту діючих артезіанських свердловин; 

покращення якості питної води; 

створення сприятливих умов для залучення інвестицій у сферу житлово-комунального господарства; 

покращення технічного стану житлового фонду; 

зменшення витрат енергоресурсів;

створення конкурентного середовища на ринку житлових послуг.

· На стимулювання залучення інвестицій.

Основні завдання:

підготовка інвестиційних продуктів;
забезпечення інформаційної та інституційної підтримки, а також маркетингового обслуговування інвестиційної діяльності;

розвиток логістично-транспортного потенціалу.

Очікувані результати:

розвиток машинобудівного комплексу області і суміжних галузей промисловості; 

розвиток інфраструктури регіону; 

модернізація виробничих потужностей промислових підприємств, створення нових виробництв; 

збільшення обсягів перевезень пасажирів та вантажів; 

підвищення рівня безпеки та якості послуг з перевезення пасажирів; 

покращення фінансового стану транспортних та дорожніх підприємств; 

збільшення потоків прямих іноземних інвестицій в економіку регіону; 

забезпечення населення доступним житлом.

- На розвиток малого та середнього підприємництва.

Основні завдання:

удосконалення системи надання адміністративних послуг;

розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;

сприяння просуванню продукції товаровиробників області.
Очікувані результати: 

розширення мережі центрів надання адміністративних послуг та їх ефективне функціонування; 

впровадження системи надання електронних адміністративних послуг у Запорізькій області; 

розширення мережі об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва; 

забезпечення фінансово-кредитної, інформаційно-консультаційної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва; 

підвищення конкурентоспроможності продукції місцевих виробників та їх експортного потенціалу.

Дохідна спроможність міського бюджету

Прогноз розроблений відповідно до Бюджетного кодексу України з урахуванням бюджетної та податкової політики, на основі якої складений проєкт міського бюджету на 2020 рік.

Під час розрахунку індикативних прогнозних показників міського бюджету на 2021 і 2022 роки враховані схвалені постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555 основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2021 і 2022 роки за сценарієм 1, який використовувався під час розроблення проєкту Державного бюджету України на 2020 рік, а також враховані припущення щодо факторів, які впливають на формування ресурсної частин бюджету.

Загальний обсяг доходів міського бюджету  на 2021 рік (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) складає 54201,746 тис. грн..

Загальний обсяг доходів міського бюджету на 2022 рік (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) складає 57074,438 тис. грн..

Основні показники доходів міського бюджету на 2019-2022 роки наведені у додатку 2.
Прогнозні показники видатків на 2021 – 2022 роки в основних сферах діяльності
Бюджетна політика в 2021 та 2022 роках здійснюватиметься в рамках  економії бюджетних коштів.

Бюджетна система функціонуватиме на засадах Бюджетного кодексу України, положення якого, зокрема врегульовують питання щодо підвищення якості управління бюджетними коштами, забезпечення результативності, ефективності і прозорості використання бюджетних коштів, запровадження механізму середньострокового бюджетного прогнозування, удосконалення управління зобов’язаннями, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

Загальний обсяг видатків загального фонду міського бюджету на фінансування основних сфер діяльності (з урахування трансфертів) на 2021 рік складає 54201,746 тис. грн, що на 2922,894 тис. грн, або на 5,7% менше проєкту 2020 року, на 2022 рік – 57074,438 тис. грн., що 2872,692 тис. грн, або на 5,3% більше прогнозу 2021 року.

Видатки міського бюджету на фінансування основних сфер діяльності на 2019-2022 роки за функціональною ознакою наведені у додатку 3, в розрізі головних розпорядників коштів міського бюджету – в додатку 4.


Виконавчий апарат міської ради здійснює організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності її органів, депутатів, сприяє здійсненню взаємодії і зв’язків з органами виконавчої влади. Організує контроль за виконанням Програм соціально-економічного та культурного розвитку міста, інших цільових програм, бюджету, рішень ради із зазначених питань. 

У прогнозних показниках на 2021 рік плануються видатки на у загальній сумі 11576,048 тис. грн., що на 5,7 % більше ніж передбачено на 2020 рік, в т.ч.:

- видатки на заробітну плату з нарахуваннями на неї – 10467,467 тис. грн., що більше ніж  передбачено на  2020 рік на  5,7 % ;

-  видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 401,660 тис. грн., що більше ніж передбачено на 2020 рік на 21,66 тис. грн.
- інші поточні видатки – 706,922 тис. грн., що більше ніж передбачено на 2020 рік на 38,122 тис. грн.

Протягом 2020 року планується утримання 1 установи – Виконавчий апарат Василівської міська ради із штатною чисельністю 42,5 од. Збільшення чисельності протягом 2021 року не планується.

У прогнозних показниках на 2022 рік плануються видатки у загальній сумі 12189,579 тис. грн., що на 5,3 % більше ніж передбачено на 2021 рік, в т.ч.:

- видатки на заробітну плату з нарахуваннями на неї – 11022,243 тис. грн., що на 554,776 тис.грн. більше ніж у 2021 році;
- видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 422,955 тис.грн., що більше ніж передбачено на 2020 рік на 5,3 %, або на 21,295 тис. грн.;

- інші поточні видатки – 744,389 тис. грн., що більше ніж передбачено на 2021 рік на 37,467 тис. грн.

У прогнозних показниках на 2021-2022 роки на утримання закладів дошкільної освіти міста передбачені кошти на 2021 рік – 22423,973 тис. грн., на 2022 рік – 23612,444 тис. грн.

Основними стратегічними завданнями  в галузі дошкільної освіти, є:
- організація виконання законодавчих актів у галузі «Освіта», виконання заходів щодо забезпечення пріоритетного розвитку дошкільної освіти в Україні, створення умов для позитивної динаміки розвитку системи  дошкільної освіти міста.

          Проект бюджету на 2021-2022 роки на Соціальний захист та соціальне забезпечення передбачає подальше збільшення видатків на 2021 рік на  5,7%, на 2022 рік  -  5,3%.

          Перед галуззю «Соціальний захист та соціальне забезпечення» поставлені завдання щодо забезпечення реалізації державних та міських програм спрямованих на соціальний захист населення.

 Прогнозні показники на 2021 рік плануються на загальну суму
708,190 тис.грн. або 5,7% більше, ніж у проекті   2020 року, в тому числі на:

- реалізацію міських програм за  рахунок  коштів  міського   бюджету – 708,190 тис.грн., що на 5,7% більше, ніж у проекті 2020 року.
  Прогнозні показники на 2022 рік плануються на загальну суму 
745,724 тис.грн., що на 37,534 тис.грн. або 5,3% більше, ніж у проекті   2021 року, в тому числі на:

-реалізацію міських програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 745,724 тис.грн., що на 5,3 % більше, ніж у проекті 2021 року.
Проект бюджету на 2021 -2022 роки по галузі Культура та мистецтво передбачає подальше збільшення видатків у 2021 році на 5,7 %, у 2022 році  на   5,3 % .

В галузі Культури та мистецтва перед міською радою  поставлені завдання розвитку та збагачення духовного потенціалу, сприяння професійного та освітнього розвитку громадян, збереження популяризації духовного надбання нації, забезпечення виставкової діяльності, задоволення творчих потреб та  інтересів громадян міста.
Прогнозні показники на 2021рік плануються на загальну суму 491,505 тис. грн., що на 5,7 %. більше ніж у проекті бюджету на 2020 рік, в тому числі видатки на :

          -реалізацію міських програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 491,505 тис.грн., що на 5,7 % більше, ніж у проекті 2020 року.

 Прогнозні показники на 2022 рік плануються на загальну суму 517,555 тис. грн., що на 5,3 % більше ніж у проекті бюджету на 2021 рік, в тому числі видатки на :

          -реалізацію міських програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 517,555 тис.грн., що на 5,3 % більше, ніж у проекті 2021 року.

           Проект бюджету на 2021 -2022 роки по галузі Фізична культура і спорт

передбачає подальше збільшення видатків у 2021 році на 5,7 %, у 2022 році  на   5,3 % .

В галузі Фізична культура і спорт перед міською радою  поставлені завдання залучення широких верств населення до масового спорту, популяризації здорового способу життя та фізичної реабілітації, формування у населення міста сталих традицій та мотивацій щодо фізичного виховання і спорту для всіх як важливих чинників забезпечення здорового способу життя, удосконалення системи дитячо-юнацького спорту.

Прогнозні показники на 2021 рік плануються на загальну суму 105,700 тис. грн., що на 5,7 %. більше ніж у проекті бюджету на 2020 рік, в тому числі видатки на :

          -реалізацію міських програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 105,700 тис.грн., що на 5,7 % більше, ніж у проекті 2020 року.

  Прогнозні показники на 2022 рік плануються на загальну суму 111,302 тис. грн., що на 5,3 % більше ніж у проекті бюджету на 2021 рік, в тому числі видатки на :

          - реалізацію міських програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 111,302 тис.грн., що на 5,3 % більше, ніж у проекті 2021 року.

           В галузі Житлово – комунальне господарство перед міською радою  поставлені завдання забезпечення діяльності комунальних підприємств міста, підтримка в належному стані теплових, водопровідно-каналізаційних мереж міста для утримання житлового фонду міста в належному стані.
Прогнозні показники на 2021 рік плануються на загальну суму   6137,153 тис. грн., що на 5,7 %. більше ніж у проекті бюджету на 2020 рік, в тому числі видатки на :

          -реалізацію міських Програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 6137,153 тис.грн., що на 5,7 % більше, ніж у проекті 2020 року.

  Прогнозні показники на 2022 рік плануються на загальну суму 6462,422 тис. грн., що на 5,3 % більше ніж у проекті бюджету на 2021 рік, в тому числі видатки на :

          -реалізацію міських Програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 6462,422 тис.грн., що на 5,3 % більше, ніж у проекті 2021 року.

В галузі Економічної діяльності перед міською радою  поставлені завдання, які передбачають здійснення заходів із землеустрою, будівництво об’єктів житлово-комунального господарства, виконання інвестиційних проектів в рамках заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, утримання та розвиток об’єктів транспортної інфраструктури, сплати членських внесків до асоціацій органів місцевого самоврядування, природоохороні заходи.
Прогнозні показники на 2021 рік плануються на загальну суму   5059,652 тис. грн., що на 5,7 %. більше ніж у проекті бюджету на 2020 рік, в тому числі видатки на :

          - реалізацію міських Програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 5059,652 тис.грн., що на 5,7 % більше, ніж у проекті 2020 року.

  Прогнозні показники на 2022 рік плануються на загальну суму 5327,813 тис. грн., що на 5,3 % більше ніж у проекті бюджету на 2021 рік, в тому числі видатки на :

          - реалізацію міських Програм за  рахунок  коштів  міського бюджету – 5327,813 тис.грн., що на 5,3 % більше, ніж у проекті 2021 року.

        У прогнозних показниках на 2021-2022 на іншу діяльність передбачені кошти на 2021 на реалізацію міських Програм в розмірі – 7694,240 тис.грн. на 2022 рік – 8102,034 тис.грн.

Додаток на 7 аркушах в 1 примірнику.
Заступник міського голови  з питань

діяльності виконавчих органів ради,

начальник відділу економічного розвитку

виконавчого апарату міської ради                                                        Т.О. Карєва
